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ONSOZ

Diinya haritas1 goz oniine getirildiginde goriilen maviliklerin sadece %2,5’i
tath sudur. Bu suyun %70’ buzullar icinde saklidir. Yerkiire iizerindeki suyun
tamamu 5 litrelik bir siseye konacak olsa, biz insanlarin erigebilecegi tatli su
miktari, yalnizca 1 yemek kasigina denk gelir. Bagka bir deyisle, erisilebilir tath
su miktari, diinyanin toplam su varhiginin %1’inden bile azdir.

Halen diinyada 2,7 milyar insan, y1lda en az bir ay su sikintisi ceken havzalarda
yastyor. 2050 yilinda, diinya niifusunun %40’1indan fazlasinin su stresi ¢eken
havzalarda yagamasi bekleniyor. WWF’nin 2010 Yasayan Gezegen Raporu'na
gore 2007 yili itibariyla, 1,8 milyar insan internet erisimine sahipken, 1 milyar
insan i¢gme suyuna erisimden yoksundu.

Su sorunu sosyal, ekonomik ve cevresel alanlarda kendini giderek daha fazla
hissettiriyor. Diinya Ekonomik Forumu i¢in 2014 yilinda hazirlanan Risk
Raporu’na gore su kithg, diinyadaki en 6nemli {i¢ risk arasinda yer aliyor.
Bu durum, yalnizca su sikintisi ¢ekilen havzalari degil, bircok {iretim siirecini
de etkiliyor. Artan uluslararasi ticaret hacmiyle birlikte su, artik yerel degil
kiiresel bir kaynak olarak kabul ediliyor. Bu nedenle, tath su kaynaklarinin
siirdiiriilebilirligi yalnizca sosyal ve cevresel agidan degil, ayni1 zamanda
ekonominin siirdiiriilebilirligi acisindan da kritik 6neme sahip.

Su kaynaklarinin miktar ve kalite olarak yetersiz ve erisilemez olmasi, hem ig
diinyasini1 hem de karar vericileri dogrudan etkileyecek riskler olusturabilir.
Ornegin su kithg, kamu idarelerinin en temel gorevi olan temiz, saghkh

ve yeterli su tedarikinde sikint1 olugturabilecegi gibi ekonomik kalkinma
hedeflerini gerceklestirme yolunda da engeller yaratabilir. Diger taraftan, is
diinyasinin yatirimlari ya da toplum goéziindeki itibarlar1 bundan olumsuz
etkilenebilir.

Bu noktadan hareketle, WWF-Tiirkiye ve HSBC olarak, iilkemizin kisith olan
ﬂ/ 40 su kaynaklariyla ilgili tartismalara yeni bir boyut kazandirmay1 hedefliyoruz.
0 Tartismayi, su kaynaklarin1 sadece miktar ve kalite baglaminda sinirlayarak
2050 YILINDA degil, ayn1 zamanda yarattig1 riskler acisindan da degerlendirecek bir zemine

DUNYA NUFUSUNUN tagimak istiyoruz.

0L AN’ Bugiin sizlere sunmaktan mutluluk duydugumuz Tiirkiye'nin Su Riskleri
HAI'ININ SU SIKINTISI Raporu, suya bagl riskleri tanimlayarak su giindeminde yeni bir sayfa aciyor.
';EKEN HAVZALARDA Bu calismanin, saglikli bir toplum, yasayan bir doga ve isleyen bir ekonomiyle
YASAYA[Aﬁl su kaynaklar arasindaki iligkiyi anlamamiza yardimei olmasini umuyor ve s6z
UNGURULUYOR l(;f)ll}usu risklerin giderilmesinde sorumluluk tistlenecek taraflara 1sik tutmasini
iliyoruz.

Tolga Bastak
Genel Midiir
WWFEF-Tiirkiye
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ONSOZ

HSBCnin “Kurumsal Siirdiiriilebilirlik” anlayisi, siirdiiriilebilir bir ekonomi
icin siirdiiriilebilir bir gelecegin gerekliligini temel aliyor. Siirdiiriilebilir

bir gelecek i¢in en 6nemli kriterlerin, “dogal kaynaklarin varligini tehlikeye
atmayan cevresel bir ortam ve biling”, “nitelikli bir egitim imkan1” ve “saglikh
bir toplumsal gelisim” olduguna inaniyor ve bu anlayigla HSBC Tiirkiye olarak
cevre, egitim ve toplum alanlarinda projeler yiiriitiiyoruz. Onceligimiz, her

seyden once icinde yasadigimiz toplum icin bir katma deger yaratmak.

Bu bilingle, HSBC Grubu’nun, diinyanin farkl noktalarindaki su kaynaklarinin
korunmasi i¢in 2012 yilindan bu yana siirdiirdiigii “HSBC Su Programi” n1
Tiirkiye’ye de tagsiyarak WWF-Tiirkiye ile birlikte, “Su Varsa Gelecek Var”
projesini baslattik. HSBC Su Programi, yeryiiziiniin 6nemli nehir havzalarinda
su kaynaklarinin yonetimini iyilestirmeyi ve kiiresel su sorunlar1 konusunda
farkindalik yaratmayi amagliyor. Bu programin temel hedefleri arasinda temiz
igme suyuna erisimin saglanmasi, tatli su kaynaklarinin korunmasi ve bu
konudaki farkindalik diizeyinin artirilmasi yer aliyor.

Bir finans kurulusu tarafindan gerceklestirilen en genis kapsamli su programi
olma 6zelligini tastyan HSBC Su Programimin Tiirkiye’de devam eden “Su Varsa
Gelecek Var” projesinin bir iirlinii olan okumakta oldugunuz “Tiirkiye'nin Su
Riskleri” raporuyla, tilkemizin kars: karsiya bulundugu su kitligina ve potansiyel
risklerine dikkat cekmeyi amacliyoruz. Ayrica karar vericiler, is diinyas1 ve
toplumun tiim kesimlerinde su kaynaklar1 konusunda farkindalik yaratilmasi,
su sorununun yol acacagi ekonomik zararlara dikkat cekilmesi de amaclarimiz
arasinda yer aliyor. Calismamizin ortaya ¢ikardigi sonuclarin, Tiirkiye’de daha
etkin bir su yonetimi modeli olusturulmasina katkida bulunacagina inaniyoruz.

Pinar Tiirker
HSBC Tiirkiye Kurumsal iletisim Grup Baskani

TURKIYE’NIN SU RISKLERI RAPORU
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1: KURESEL SU SORUNUNA

+ GENEL BAKIS

Tatli su kaynaklar1 gezegenimiz iizerindeki
su kaynaklarinin sadece %2,5’'ini olusturur.
Biitiin canlilar i¢in vazgecilmez bir kaynak
olan su, yasamsal onem tasiyan bir degerdir.




1: KURESEL SU SORUNUNA
GENEL BAKIS

Diinyanin yiizeyi sularla kapli olmakla birlikte, tath su kaynaklar1 gezegenimiz
iizerindeki su kaynaklarinin sadece %2,5’ini olusturur. Bu suyun da %70’i
buzul ve kar kiitleleri icinde sakhdir. Biitiin canlilar i¢in vazgegilmez bir kaynak
olan su, yasamsal 6nem tasiyan bir degerdir. Diinya ylizeyinin sadece %1’ini
kaplamalarina ragmen, tatli su ekosistemleri bilinen tiim hayvan tiirlerinin
%10’una ev sahipligi yapar. Ancak, WWF’nin Yasayan Gezegen Raporu’na gore,
1970 yilindan bu yana %37 ile en fazla kayba ugrayan ekosistemlerdir (WWF,
2012).

Yeterli miktarda ve iyi kalitede suyun varhigi, tatli su ekosistemlerinin oldugu
kadar, gida giivencesinin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin, dolayisiyla insanlhigin
geleceginin de temel kosuludur. Bu yasamsal deger iizerindeki bask: her gecen
giin artmaktadir. Halen, diinya niifusunun neredeyse beste biri (yaklasik 1,2
milyar insan) su sikintisi ¢eken yerlerde yasarken, bu oranin 2025 yilinda {icte
iki seviyesine cikmasi beklenmektedir (FAO, 2007). Ote yandan, 1,6 milyar
insan uygun altyap1 ve bunun icin gerekli maddi kaynak yetersizligi yiiziinden
su sikintis1 cekmektedir (UN Water, 2013).

Diinya iizerinde var olan su miktar: sabittir, degismez. Kit olan tatli su
kaynaklari iizerindeki cesitli etkenler suya erigim ve su kalitesiyle ilgili bazi
sikintilarin yasanmasina yol agmaktadir. Bunlar:

«  Oniimiizdeki 40 y1l icerisinde, diinya niifusuna 2,5 milyar insanin daha
eklenmesi beklenmektedir (Godfrey ve digerleri, 2010). Artan niifusun
ihtiyaclarim karsilamak i¢in suya olan talep de biiyiiyecektir. Ancak suya
yonelik talep artisi, niifus artisindan daha hizhdir. Ornegin, son yiizyil
icinde diinya niifusu ii¢ kat artarken, su kaynaklarina olan talep yedi kat
artmistir. Diinyadaki toplam su tiiketimi 1940’da yilinda 1.000 milyar m3
iken bu miktar 1960’da iki katina ¢cikmis; 1990 yilinda ise 4.130 milyar m3
olmustur (USAID, 2007).

o Tath su kaynaklarinin yaklasik %70’1 tarimda kullanilmaktadir. Artan
niifusun yani sira gelir ve tiikketim diizeyinin yiikselmesi ve gida
iirlinlerine yonelik taleplerin artmasi da su kaynaklar iizerinde ilave baski
yaratmaktadir. Uzmanlara gore bu talep artisimi karsilayabilmek igin,
tarimsal sulamada kullanilan su miktarinin 2050 yilina kadar iki katina
cikmasi gerekebilir (Faures ve digerleri, 2007).

«  Suya yonelik talep artisinin en temel nedenlerinden biri suyun kullanim
alanlarinin gegitlenmesidir. Giiniimiizde su, enerji ve gida {iretimi dahil
olmak iizere bircok ekonomik faaliyet i¢in en 6nemli girdilerden biridir.
Sadece hidroelektrik iiretiminde degil, fosil yakitlar veya kaya gazi gibi
yeni enerji kaynaklarinin iiretim siireclerinde de su, yogun bir sekilde
kullanilmaktadir.

10

SON YUZYIL iCINDE
DUNYA NUFUSU g
KAT BUYURKEN SU
KAYNAKLARINA OLAN
TALEP YEDI KAT
ARTMISTIR
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8 LITRE

1 LITRE ATIK SUYUN
ARITILMASI iCiN
GEREKEN TEMiZ SU
MIKTARI

« Kiiresel iklim degisikligi, hidrolojik sistemi, yani buharlagsma ve yagis
yoluyla suyun dongiisiinii etkileyerek kimi yerlerde tagkin ve sellere,
kimi yerlerde ise kurakliga yol agmaktadir. Bu durum, zaman ve mekan
acisindan suya erisimde sikintilar yaratmaktadir.

Niifus artis1, sehirlesme ve sanayilesmeye bagli olarak su kirliliginin
artmasi ve temiz su kaynaklarinin giderek azalmasi1 6nemli sorunlardir.
Kisith olan tatli su kaynaklarinin endiistriyel, evsel ve tarimsal atiklarla
kirletilmesi tath su kaynaklar iizerindeki baskinin daha da artmasina
neden olmaktadir. Bir litre atik suyun temizlenebilmesi icin sekiz litre
temiz suyun kullanilmasi gerekmektedir (Aksungur ve Firidin, 2008). Atik
sularin yeniden dogaya ve ekonomiye kazandirilmasi olduk¢a maliyetli bir
islemdir.

Insanhign suyla iliskisi tarih boyunca artarak devam etmis, biiyiiyen niifus,
gelisen sehirlesme ve degisen yasam standartlariyla birlikte suya olan talep
de yiikselmistir. Oteden beri tarimin en 6nemli girdilerinden biri olan su,
giinlimiizde basta enerji liretimi olmak tizere sanayide de yogun olarak
kullanilan ve ikame edilemeyecek bir girdi haline gelmistir. Suyun kullanim
alanlarimin artmasi, bu kit kaynagin stratejik 6nemini bir kez daha gozler
Oniine sermigtir.

Davos’ta diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu icin hazirlanan Kiiresel Risk
Raporu 2014, olasi bir su krizini, diinya ekonomisi icin en ¢ok endise yaratan
riskler arasinda ilk {ic icerisinde gostermektedir. Su kaynaklarinin etkileri
genellikle yerel dlcekte yasansa da, su giivenligi artik kiiresel bir mesele olarak
tanimlanmaktadir. Ornegin, 2010 yilinda Rusya’da yasanan kuraklik, tarimsal
ihracatin yani sira Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki tahil fiyatlarini dogudan
etkilemistir. Su kaynaklari, sadece miktar anlaminda degil kalite anlaminda

da bazi risk unsurlar1 tasimaktadir. Ornegin, Cin’de tekstil sektoriiniin su
kaynaklar iizerindeki etkisine dikkat cekmek i¢in yiiriitiilen bir kampanya,
uluslararasi sirketlerin itibarlarini etkilemeye kadar varmis ve bu sirketlerin su
kaynaklar iizerindeki etkilerini azaltmak icin harekete gegmelerini saglamistir.

Kisith su kaynaklari, ulusal ekonomiler iizerinde de risk yaratabilmektedir.
Frontier Economics tarafindan HSBC icin hazirlanan rapora goére, 2010
yilinda diinya iizerinde en yiiksek niifusa sahip 10 nehir havzasi toplam diinya
niifusunun neredeyse dortte birine ev sahipligi yapiyordu. Bu havzalarin 9’u
biiyliyen ekonomilerde yer almaktaydi ve diinya gayri safi hasilasinin %10’u
bu havzalarda iiretiliyordu. Gayri safi hasila ve niifus artis tahminlerine

gore, 2050 y1linda diinya gayri safi hasilasinin dortte birinin yine bu 10
havzada iiretilecegi ongoriiliiyor. Diger bir deyisle, gelisen ekonomilerde

su kaynaklarinin akile1 kullanimi ve iyi yonetimi dogrudan tilke ve diinya
ekonomisini etkileyebiliyor.

TURKIYE’NIN SU RISKLERI RAPORU
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2: TURKIYE'DE SU KAYNAKLARININ

GUNCEL DURUMU

Tiirkiye, sanilanin tersine, su zengini bir iilke degildir. Halen, kisi bagina diisen
1.519 m3’liilk su miktari ile “su sikintisi ceken” bir iilke kabul edilmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye niifusunun 2030 yilinda 100
milyona ulasacagin1 6ngormektedir. Bu durumda, kisi basina diisen su
miktarinin 1.120 m3/y1l olmasi1 beklenmektedir. Diger bir deyisle, artan
niifusu, gelisen ekonomisi ve biiyliyen kentleriyle Tiirkiye, “su fakiri” olma
yolunda ilerlemektedir.

Tablo 1: Tiirkiye'nin Su Kaynaklar: Potansiyeli

Yillik ortalama yagis _
Tiirkiye'nin ytizol¢iimii

e [
S i
e [
Vigegselsu
ikyizeyaks TS
Kullaniabile yizey suya_ [CCRTEE T
Yemlbswu

ST — P
Toplam kullanilabilir su _

Tarimda kullanilan _
e [
OO i
o ot P

Kaynak: DSI, 2012.
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1.598

ULKEMIZDE iSLETME,
INSAAT VE PLANLAMA
ASAMASINDA OLAN
TOPLAM HES SAYISI
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TARIM SEKTGRINGN
SU KULLANIMINDAi
PAYI

296

TIRKIYE'DE 3.225
BELEDIYEDEN
YALNIZCA
296'SININ ATIK SU
ARITMA TESSi
BULUNMAKTADIR

TURKIYE’NIN SU RISKLERI RAPORU

Ote yandan, Tiirkiye’deki su kaynaklar iizerinde, “siirdiiriilebilir olmayan”
sektorel su kullanimindan baglayip su altyapilarina varincaya kadar cesitli
sikintilar vardir. Bu sorunlar arasinda 6n plana ¢ikanlar soyle 6zetlenebilir:

Siirdiiriilebilir olmayan su altyapi projeleri (hidroelektrik
santraller, barajlar, havzalar arasi su transferi): Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Stratejisine gore
iilkemizdeki hidrolik enerji potansiyelinin tamamaiyla kullanilmasi

icin 2023 yilina kadar yenilenebilir enerjinin paymin %30 oraninda
artirillmasi hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda, halen isletme
asamasinda olan 443 santralle birlikte, insaat asamasinda olan 173 ve
planlama asamasinda olan 982 olmak iizere, toplam 1.598 projenin hayata
gecirilmesi ongoriilmektedir. Planlama ¢alismalarinin, havza 6lceginde
yapilmayisi, hidrolojik sistemleri dogrudan etkilemekte ve bazi dere ve
sulak alanlarin yok olmasina sebep olmaktadir.

Tarimmda su kullanimi: Tarim, %73’liik payla en fazla su kullanan
sektordiir (DSI, 2012). Bununla birlikte, tarimsal sulamanin cok biiyiik
bir kism1 geleneksel yontemlerle yapilmaktadir. Su kaynaklarinin verimli
kullanildig1 modern sulama yontemlerinin (damla veya yagmurlama)
kullanimi ise ¢ok sinirlidir. Tarimsal faaliyetler icin kaynaklardan asiri su
¢ekilmesi ve suyun verimli kullanilmamasi gibi nedenlerle bir cok tatl su
ekosistemi, ekonomik ve ekolojik degerini yitirmektedir.

icme suyu: 14 yeni Biiyiiksehir'in kurulmasiyla birlikte Tiirkiye
niifusunun %91,3’ (TUIK, 2013) artik belediye sinirlar1 icerisinde
yasamaktadir ve belediyelerin neredeyse tamami su sebekesine sahiptir.
Artan kentsel niifusla birlikte, icme suyu arz1 da daha biiytiik bir sorun
haline gelmektedir. Ornegin, Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlerde
ortaya cikan su yetersizligi, havzalar arasi su transferi ile kapatilmaya
calisilmakta ve bu yontem, su arz giivenliginin saglanmasi icin sihirli bir
¢ozlim olarak kabul edilmektedir. Ancak, bu tiir miidahaleler ¢cok 6nemli
ekonomik, ekolojik ve sosyal sorunlara yol agmaktadir. Bu miidahaleler,
uzun vadeli olasi sonuclar1 dikkate alinmadan ve havza 6lceginde
degerlendirme yapilmadan hayata gegirilmektedir.

Kirlilik: Su kaynaklari, evsel, endiistriyel ve tarimsal atiklarla her gecen
giin daha da kirlenmektedir. Tiirkiye’deki 3.225 belediyeden sadece
296’s1n1n atik su aritma tesisi bulunmaktadir. Kirlenen su kaynaklar
yalniz biyolojik cesitliligi degil ayn1 zamanda gegim kaynaklar1 suya bagh
olan ¢ok sayida insan1 da dogrudan etkilemektedir. Biiyiik Menderes
Nehri, Egirdir Golii, Bafa Golii, Tuz Golii, Gediz Deltasi, Uluabat Golii,
Beysehir Golii, Eber Golii, Burdur Golii ve Goksu Deltasi kirlilikten
etkilenen sulak alanlarin sadece bir kagidir.

Diger yatirnmlar ve kaynak kullanim faaliyetleri: Biiyiik 6l¢ekli
altyapi projeleri (otoyollar, kentlesme, vb) ve madencilik faaliyetleri,

su kaynaklarini ve 6zellikle sulak alan ekosistemlerini dogrudan
etkilemektedir. Ote yandan, bu tiir yatirrmlar hem yapim hem de isletme
asamasinda yogun su tiiketebilmekte veya su kaynaklari tizerinde kirletici
etki yaratabilmektedir.
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o Kiiresel iklim degisikligi: iklim degisikligi, diinya genelinde oldugu
gibi iilkemizde de dogal cevreyi oldugu kadar kalkinmay da etkileyecek
en 6nemli sorunlardan biridir. Kiiresel iklim degisikliginin etkileri,
Tiirkiye'nin de icinde bulundugu Akdeniz Havzasi’'nda en ¢ok kuraklik,
su kithg, tarimsal verim kaybi, tarim ve turizm gelirlerinin diigmesi,
orman yanginlarinin artmasi ve biyolojik cesitlilik kayb1 seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Son 25 y1l igcinde Akdeniz Havzasi’'nda yagislarin %20
oraninda azaldigi saptanmistir.

Tiirkiye’de 25 su havzasi bulunmaktadir. Her havza kendi igerisinde farkl
dinamiklere ve 6ncelikli sorunlara sahiptir. Ornegin, Biiyiik Menderes ve
Ergene Havzalarinda kirlilik sorunu daha 6n plandayken, yar1 kurak iklime
sahip olan Konya Kapali Havzasi'ndaki sorunlar tarimda asir1 su kullanimi
veya havzalar arasi su transferi gibi farkh eksendedir.

Diinya genelinde goriilen, su miktari ile niifusun oransal dagilimi arasindaki
esitsizlik sorunu Tiirkiye’de de mevcuttur. Havzalardaki akis miktari ile bu
havzalardan faydalanan niifus arasinda orantisizliklar vardir. Ulkemizdeki
toplam niifusun %28’i Marmara Bolgesi'nde yasarken, buradaki havzalar
toplam akisin sadece %4’liik kismini toplamaktadir (Akiiziim ve digerleri,
2010). Merig, Ergene, Gediz, Biiyiik Menderes, Burdur Goli, Akarcay,

Konya ve Asi Nehri havzalarinda yiizey ve yeralti suyu kullanimi, su
kaynaklarimin kendini yenileyebilme kapasitesini asmistir. Bu durum, havzalar
iizerindeki baskiy1 arttirarak, dogal ekosistemler {izerinde biiyiik bir tehdit
olusturmaktadir.

hel

AKDENiZ HAVZASI'NDA
YAGISLAR SON 25

YIL iCINDE %20
AZALMISTIR

16 TURKIYE’NIN SU RISKLERI RAPORU



Tablo 2: Nehir Havzalarina Gére Yillik Ortalama Su Potansiyeli

. Yagis alam Yillik ortalama akis
Nehir Havzasi

Kaynak: Su Kaynaklari Calisma Grubu Raporu, Orman Su Surasi, 2013.
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3: TURKIYE'DE DEGISEN
SU YONETIMI

Su, her tiirlii yasam bic¢imi icin vazgecilmez
oldugu gibi sosyal ve ekonomik gelismenin de
onemli bir unsurudur. Hem bu denli 6nemli
hem de diger dogal kaynaklardan pek cok
yonde farkli oldugu icin su kaynaklarinin
yonetimi oldukca karmasiktir.

Bafa Goli © Kenan Olgun / Getty Images Turkey
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3: TURKIYE'DE DEGISEN SU
°
YONETIMI
Su, her tiirlii yasam bigimi icin vazgecilmez oldugu gibi sosyal ve ekonomik
gelismenin de 6nemli bir unsurudur. Ayrica bir¢ok 6zelligi bakimindan da

diger dogal kaynaklardan farklidir. Bu yiizden su kaynaklarinin yonetimi
oldukga karmasiktir.

Kalkinmakta olan bir {ilke konumundaki Tiirkiye icin su, refah diizeyini artirict
bir kaynak olarak goriilmekte ve kamu kuruluslar: 6teden beri su kaynaklarinin
yonetiminde kilit bir rol oynamaktadir. Tiirkiye'nin su politikasi, daha ¢ok
enerjide disa bagimlihigi azaltmak, gida giivenligini saglamak, tarimsal tiretimi
artirmak, kentsel, endiistriyel ve kirsal su talebini karsilamak, ekonomik ve
sosyal gelismede bolgeler arasi farkliliklar: gidermek gibi baghklar altinda
sekillenmistir.

Tiirkiye’de su yonetimi konusunda cok sayida kurum ve kurulus yetki ve
sorumluluk sahibidir. Bu kurumlarin, suyun korunmasi ve kullanilmasi ile
ilgili gorev, yetki ve sorumluluklari, ilgili yasal diizenlemelerde tanimlanmistir.
Bu cok bagh durum, su ile ilgili hizmetlerin etkin yiiriitiilmesini ve ayni
zamanda katilimcilik ilkesinin saglanmasini zorlagtirmaktadir. Su sektoriindeki
bu dagimik yapilanma ve farkl sorumluluklar, hizmetlerde maliyetin
yiikselmesine ve 0lcek sorununa sebep olmaktadir (Orman ve Su Surasi, Havza
YoOnetimi, 2013).

Tablo 3: Tiirkiye'deki su yonetimi ile ilgili ana kurum ve kuruluslar

Kurum/Kuruluslar | Sorumluluklar
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Kurum/Kuruluslar | Sorumluluklar

SU YONETiMINDEN
COK SAYIDA TARAFIN
SORUMLU OLMAS|
YETKi KARMASASINA
YOL ACMAKTADIR

Kaynak: Orman ve Su Surasi, Havza Yonetimi, 2013
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DIINYA EKONOMK
FORUMU’NA

. GORE SUYUN

_ SURDURUILEBILIR
YONETiI EN GNEMLI
MESELELERDEN
BIRIDIR

1954 yihinda kurulan ve halen Orman ve Su isleri Bakanhigi'na bagl olarak
faaliyet gosteren Devlet Su Isleri (DSI) ile 2011 yihinda kurulan Su Yonetimi
Genel Miidiirliigii (SYGM) bu alandaki yetkili kuruluslarin baginda
gelmektedir.

DSI, 6200 sayill Kanun ile Tiirkiye’deki biitiin su kaynaklarimim planlanmasi,
yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesi i¢in yetkili kilinmistir. Hidroelektrik
enerji iretiminde teknik ve ekonomik iiretim potansiyelini gergeklestirmek,
sulanabilir arazi alaninmi genisletmek, kentlerin su sorunlarini ¢6zmek ve
taskinlarla miicadele etmek DSi’nin bashca gorevleri arasinda yer alir. Gorev
ve yetkileri yillar icerisinde genisletilen DSI ayn1 zamanda su kaynaklarinin
gelistirilmesi, korunmasi ve yonetilmesi i¢in ¢calismaktadir.

SYGM ise 2011 yihinda Orman ve Su Isleri Bakanhigi'min ana hizmet birimi
olarak kurulmustur. Bu Genel Miidiirliigiin kurulmasiyla suyun biitiinciil bir
yaklagimla, havza bazinda tek elden koordinasyonu hedeflenmistir. SYGM, AB
Su Cergeve Direktifi'ne uyum kapsaminda Tiirkiye’de bulunan 25 su havzasi
i¢in Once ‘Havza Koruma Eylem Planlari’ni, bu planlari takiben ‘Nehir Havzasi
Yonetim Planlari’'ni hazirlamaktan sorumludur. Bu kapsamda, yiizey ve
yeralti sularinin kalite ve miktarlarinin belirlenmesi ve korunmasina yénelik
hedef, ilke ve standartlarin gelistirilmesi ve su kalitesinin izlenmesi gibi
sorumluluklar: da vardir.

2012 yilinda yapilan Diinya Ekonomik Forumu’'nda suyun baski altinda

bir kaynak olduguna dikkat ¢ekilmis ve su yonetiminin sosyal, cevresel ve
siirdiiriilebilirlik agisindan halledilmesi gereken en 6nemli meselelerden biri
oldugu vurgulanmigtir. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkenin, su yonetimine
iligkin politikalar1 belirlenirken, ekonomik kalkinmada suyun ¢ok 6nemli

bir yere sahip oldugu gercegi mutlaka goz 6niine alinmalidir. Ekonomik
gelismenin siirdiiriilebilirligi, mali, sosyal ve ekolojik siirdiiriilebilirlige
baghdir. Bunlardan birinde ortaya ¢ikacak sikinti, kalkinmay1 olumsuz yonde
etkileyecektir.

TURKIYE’NIN SU RISKLERI RAPORU
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4: SU RISKLERI

Su kaynaklarinin kit olmasi bir sekilde herkes i¢in bir risk olusturmaktadair.
Artan niifus ve biiyliyen ekonomilerle birlikte su krizinden etkilenen iilke sayis1
artacaktir. Bu noktada, suya iligkin risk algis1 6nem kazanmaktadir. Su kithg,
gida giivenligi, enerji glivenligi, yoksullukla miicadele (suya yeterli erigsimin
olmamasi, suya erisim olsa bile hijyen kosullarinin saglanamamasi), suya

bagli saglik sorunlarinda artig, ekonomik gelismenin siirdiiriilebilir olmamasi,
iklim degisikligine uyum ve biyocesitlilik kaybi gibi sorunlar1 beraberinde
getirecektir.

Su kaynaklarinin kisitli oldugu konusunda kiiresel 6lgekte bir fikir birligine
varilmis olsa da, bu kitligin sonuclarin 6ngormek kolay degildir. Su kithgi,
sosyal, ekonomik ve ekolojik faktorlerin karmasik etkilesimiyle ortaya ¢ikan
bir durumdur. Sadece yagislarin az olmasina baglanamaz. Bu nedenle, su
riskleriyle ilgili degerlendirmeler bu durumdan etkilenecek taraflari da
icermelidir.

Tiim risk analizlerinde oldugu gibi su kaynaklarina bagh sorunlarda da kimin
nasil bir risk altinda oldugunu incelemek olduk¢a 6nemlidir. Toplumun cesitli
kesimleri, karar vericiler veya is diinyasi su kaynaklar1 konusunda farkl
hassasiyetlere sahip olabilirler.

Coto Dofiana Milli Parki, ispanya © Juan Carlos Del Olmo / WWF-Spain
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BREZILYA VE
HINDISTAN'DA
YASANAN SU SIKINTISI,
2009 YILINDA DUNYA
SEKER FIYATLARININ
ARTMASINA YOL
ACMISTIR

Suya iligkin riskler analiz edilirken yalnizca kisi bagina diigsen su miktarinin goz
oniine alinmas: yeterli bir yaklasim degildir. Konuya ¢ok daha genis bir acidan
bakmak gerekir. Su yonetimi, su kaynaklarinin planl bir sekilde gelistirilmesi,
dagitilmasi ve kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Burada, hem resmi
makamlari hem de is diinyasim1 yakindan ilgilendiren riskler s6z konusudur.
Suyun kullanim alanlarinin cesitlenmesi ve kullanilan su miktarinin artmasi
sektorler arasindaki rekabeti de artirmaktadir. Su miktarinin, insan, cevre ve

is diinyasinin gereksinimlerini karsilamakta yetersiz kalmasi, baz1 ekonomik,
sosyal, idari ve siyasi sorunlara yol agacaktir.

Pahalilagan enerji, kaybedilen rekabet iistiinliigi, politik ve ekonomik
belirsizlik, goc eden niifus ve kaybedilen itibar, bu sorunlardan bazilaridir. Bu
nedenle risk olgusu ele alinirken; riskin ortaya ¢ikmasindan kimler sorumlu,
riskin doguracagi belirsizlikten kimler etkilenecek gibi sorularin sorulmasi
gerekmekte, sorunun “sorumlular” ve “etkilenecek taraflar” icin ortak bir risk
oldugu gercegi unutulmamalidir. WWF tarafindan 2010 yilinda hazirlanan
“Kiiresel Su Kithig:: Is diinyas icin Zorluklar ve Riskler” Raporu, suya iliskin
risklerin farkh diizeylerde ve farkl sekillerde hissedilebilecegini ortaya
koymaktadir:

«  Yerel diizeyde: yeterli igme suyunun olmamasi, suyu kullanan sektorler
arasindaki rekabetin ve suyun maliyetinin artmasi,

«  Havza diizeyinde: suyun dagitimi, tagkin ve sellerle miicadele ve suyun
kalitesine iligkin riskler,

e Ulusal diizeyde: su kaynaklarinin yonetilmesiyle ilgili kurumsal ve siyasi
riskler,

«  Bolgesel diizeyde: su ve enerji konusundaki jeopolitik anlagmazlhiklar,

« Kiiresel diizeyde: suyun uluslararasi ticarete konu her tiirlii irtintin
iiretilmesinde bir girdi olmasi ve su darligindan ticaretin olumsuz
etkilenme riski.

Su, her ne kadar yerel bir kaynak gibi algilansa da, yerel su kullanarak iiretilen
birgok {iriin ithal ve ihra¢ edilmektedir. Bu nedenle bazi durumlarda su, yerel
ya da bolgesel bir kaynak olmaktan ¢ikip, kiiresel bir kaynak haline gelmistir.
Su sikintis1 arttikea, 6zellikle tarimsal iiriin fiyatlarinin artmasi, bu tiir tirtinleri
ithal eden iilkeler i¢in siyasi, ekonomik, sosyal tehditler olusturacaktir. Birgok
iilkede gida giivenligine iligskin kaygilar artacaktir. Brezilya ve Hindistan’da
yasanan su sikintisi, 2009 yilinda diinya seker fiyatlarinin artmasina neden
olarak tiiketicilerin magdur olmasina yol agmistir. Ayni sekilde, 2010 yilinda
yasanan kuraklik sonrasinda Rusya’nin bugday ihracatini durdurmasi, kiiresel
bugday fiyatlarinda ani bir yiikselmeye yol agmigtir. Bu o6rnekler, diinyanin
bir yerinde yasanan su sikintisinin bagka yerleri de etkileyecegini ¢arpici bir
sekilde gostermektedir.

Bu noktadan hareketle, karar vericiler ve is diinyasina yonelik su riskleri, bu
raporda kapsamli olarak degerlendirilmektedir.

TURKIYE’NIN SU RISKLERI RAPORU
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5: KARAR VERICILERE YONELIK
RISKLER

Su konusunda karar vericileri bekleyen riskler
cok cesitlidir. Yeterli miktarda ve iyi kalitede
» su tedarigi ve su kaynaklarinin etkin yonetimi,
’-' bu konulardan sorumlu karar vericilerin en
| onemli toplumsal gorevleridir. Bu siireclerdeki
aksamalar toplum ve cevre sagligini, gida
giivenligini ve kalkinmay1 olumsuz yonde
etkileyecektir.
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5: KARAR VERICILERE YONELIK
RISKLER

Su konusunda karar vericileri bekleyen riskler cok cesitlidir. Yeterli miktarda
ve iyi kalitede suyun saglanmasi ve su kaynaklarinin etkin yonetimi, bu
konularla ilgili karar vericilerin en 6nemli toplumsal gorevleridir. Bu
siireglerdeki aksamalar toplum ve gevre saghigini, gida giivenligini enerji
glivenligini ve kalkinmay1 olumsuz yonde etkileyecektir.

Karar vericileri ilgilendiren risklerin baginda yoksulluk ve bununla ilintili
sorunlar gelir. Yoksulluk ve su kitligi arasinda bir kisir dongii vardir.

Yoksul insanlar, suya devaml ulagilabilirligi olan insanlara kiyasla su i¢in
neredeyse yliz kat daha fazla bedel 6demektedir (UNICEF, 1998). Genel

olarak bakildiginda yoksul insanlarin daha ¢ok su kitlig1 yasanan bolgelerde
yogunlastig1 goriilmektedir. Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri, 192
iilkenin 2015 yilina kadar yerine getirmesi gereken sekiz hedefi kapsamaktadir.
Basta yoksulluk ve aglikla miicadeleyi amaclayan bu hedeflerin hepsinde de

su ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Suyun kaliteli, temiz bir sekilde ve kesintisiz
olarak yurttaslara iletilmesi hiikiimetlerin en temel gorevidir.

Su, ekonomik gelisme, gida giivenligi ve ticaret agisindan mutlaka var
olmasi gereken bir kaynaktir (Cosgrove, 2004). Ekonomik kalkinmada kilit
role sahip su kaynaklar1 bakimindan daha sansh olan iilkelerin biiyiime
oranlari, bu kaynaklara erigimi sinirl olan iilkelere gore daha yiiksektir
(WHO, 2006). 2010 y1l1 itibariyla diinyanin en kalabalik 10 nehir havzasi,
diinya niifusunun dortte birine ev sahipligi yapiyordu. Bu havzalarin dokuzu
biiyliyen ekonomilerde yer almaktadir. 2010 yilinda toplam kiiresel gayri
safi hasilanin %10’u bu havzalardan saglanmistir. 2050 yilina kadar kiiresel
gayri safi hasilanin dortte birinin yine bu havzalardan elde edilecegi tahmin
ediliyor. Diger bir deyisle, nehir havzasi yonetimi ile ekonomik biiyiime ve
su kaynaklar1 arasinda dogrudan bir iligki vardir. Etkin su yonetimi, tarim ve
sanayi sektorlerinin yani sira ekosistemlerin siirdiiriilebilirligi icin de biiyiik
onem tagimaktadir. Bir yandan yoksullukla miicadele ederek toplumsal ve
ekonomik gelisme hedeflerine ulagsmaya calisirken diger yandan ekolojik
stirdiiriilebilirligi saglamak bugiin hiikiimetlerin 6niindeki en 6nemli
meseledir.

Karar vericilere yonelik su riskleri; i) igme suyu ve kentsel kullanimla ilgili
ve ii) sektorel kullanimlarla ilgili olmak iizere iki temel baglik altinda asagida
kapsamli bir sekilde ele alinmaktadir.
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5.1. Icme Suyu ve Kentsel Kullanimla ilgili
Riskler

Yeterli miktar ve kalitede suyun varligi, insan saghgiyla dogrudan iligkilidir.
Aslinda tedavi edilebilir bir rahatsizlik olan ishal, su kirliliginden dolay1

diinya genelinde her yil 2 milyon insanin 6lmesine neden olurken, bunun 1,6
milyonunu ¢ocuklar olusturmaktadir (WHO, 2006; Castro, 2004). Carpik
sehirlesme, iyi bir kanalizasyon ve aritma sisteminin olmamasi ve bunlara bagh
olarak ortaya ¢ikan atiklar, suyun kirlenmesinde biiyiik rol oynamaktadir.

Su kaynaklar1 agisindan zengin bir iilke olmayan Tiirkiye’de artan niifus, bu
baskinin giderek daha fazla hissedilmesine neden olacaktir. Ozellikle biiyiik
kentlerdeki plansiz biiylime ve artan niifus yogunlugu suya iliskin sorunlarin
kisa vadeli ve ylizeysel degil, uzun vadeli ve stratejik ¢oziimlerle giderilmesini
gerektirmektedir.

Tiirkiye’de 2007 yilinda yasanan kuraklik, su konusunun ihmale gelmeyecek
kadar ciddi bir risk olusturdugunu gostermistir. Basta Ankara ve Istanbul
olmak {izere, bir¢ok kent s6z konusu kurakliktan etkilenmistir. Biiyiik
kentlerde yasanan su agig1, komsu havzalardan su transferi ile kapatilmaya
calisilmaktadir. Istanbul’daki su sikintisinin, Istranca dereleri ve Melen
Cayr’'ndan su getirilerek ¢oziilmeye calisilmasi da bu duruma 6rnek tegkil
etmektedir.

Havzalar arasi su transferi siirdiiriilebilir bir ¢6ziim degildir. Uzun vadede
sorunu ¢ozmeyecegi gibi suyun alindigi havzada da ekolojik, toplumsal ve
ekonomik etkiler yaratmasi kacinilmazdir. Birlesmis Milletler Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'ne gore her insanin kisisel ve evsel
kullanimi igin 6deyebilecegi yeterli, giivenli ve kesintisiz olarak suya erisim
hakk: vardir ve bu hakki saglamak devletin gorevidir. Devlet, bunun yerine
getirilmesi icin gerekli politika ve stratejileri gelistirmekle yiikiimliidiir
(http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=35456).

Bagka havzalardan su transferine karar vermeden 6nce suyun iletilecegi bolge
ya da sehirde:

EKUNOMIK « su talebinin azaltilmasi ve suyun etkin kullanilmasinin saglanmasi,
KALKINMADA atik suyun ekonomiye ve yeniden cevrime kazandirilmasi,

K||_|T ROLE SAH'P e suarzinin yerelden kar§1lanm'as1 yoniinde alternatiflerin degerlendirilmesi
SU KAYNAKLARI gerekmektedir (Orman ve Su Isleri Bakanligi, 2013).

BAKIMINDAN ZENGIN Su kirliligi, toplum saghgim1 dogrudan ilgilendiren 6nemli bir sorundur.
. AT Yeterli miktarda su tedarikinin yani sira temiz suya erisimin saglanmasi da
ULKELERIN BUYUME merkezi ve yerel idarelerin gorevidir. Endiistriyel, tarimsal ve evsel atiklar suyu
URANLARl 3 BU kirletmektedir.* Su kirliligi, kaynagina gore “noktasal” ve “noktasal olmayan”
KAYNAKLARA ERI $|M| kaynak olmak iizere iki sinifa ayrilmaktadir (Ilhan, 2011). Noktasal kaynaklar,
SINlRLI Ul. AN ULKELERE yeri tespit edilebilen kirlilik kaynaklari, noktasal olmayanlar ise ¢iktig1 yerin
tespit edilemedigi yayili kaynaklardir. Yagislarla yayilan kirli maddeler, hem

GURE DAHA YUKSEKT'R suyu hem de toprag kirletir.

(WHU’ 2006) ' Mikroplar, besleyici maddeler, tarim kimyasallari, agir metaller, petrol ve fosil yakitlar, sentetik maddeler suyu kirleten belli bash
maddelerdir.
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Tiirkiye’'de yeralt1 su kaynaklarinin kirlenmesinde kentkaynakl kirliligin pay1
biiyliktiir. Maalesef iilkemizdeki bircok kentte atiklar aritilmadan cevreye
birakilmakta ve bu atiklar yeralti su kaynaklarina su ve toprak araciligiyla
sizmaktadir. Tiirkiye’deki 3.225 belediyenin sadece 2.421’inde kanalizasyon
sebekesi mevcutken belediyelerin ancak 296’sinda atik su aritma tesisi
bulunmaktadir (Namik Ceyhan, Siirdiiriilebilir Su Yonetimi).

5.2. Sektorel Kullanimlarla ilgili Riskler

Su, neredeyse tiim sektorlerin en temel girdilerinden biridir. Tarim, diinyada
%70’lik ortalamayla su kaynaklarinin en biiyilik kullanicisi olsa da, sanayi,
enerji ve turizm gibi diger sektorler i¢in de su kaynaklarina ihtiyag vardir.
Cesitli sektorler, su kaynaklarinin tahsisi ve kullanimi konusunda birbiri ile
rekabet halindedir. Avrupa Birligi'nin Su Cerceve Direktifi kapsaminda, karar
vericilerin su tahsisinde dikkate almasi gereken bir 6ncelik siras1 gelistirilmistir
(EEA, 2005). Bu cercevede, insanin icme ve kullanma suyu ihtiyaci ile dogal
hayatin devamliligi icin gereken su miktar ilk iki sirada yer almaktadir.
Bunlari, tarim, enerji ve sanayi suyu ile ticaret, turizm gibi sektorler izler.

5.2.1. Tarimda Su Kullanimi

Su, yiizyillardan beri, tarimda 6nemli bir girdi olarak kullanilmaktadir. Su
havzalari, insan yerlesimlerinin konumunu belirlemede caglar boyunca
onemli bir etken olmustur. Bunun en 6nemli nedeni, suyun bir yerden bir yere
naklinin o ¢aglarda ¢ok zor olmasiydi. Tarihsel siirec icinde baktigimiz zaman
uygarliklarin akarsu havzalarinda daha ¢ok ortaya c¢iktigini, gelistigini ve

daha ileri gittigini goriiriiz. Medeniyetlerin besigi olan, ‘Bereketli Hilal’ adiyla
bilinen ve ‘nehirlerin arasindaki iilke’ anlamina gelen Mezopotamya, Firat ve
Dicle nehirleri arasinda yer almaktadir.

Tarim, Ozellikle gelismekte olan tilkelerde en 6nemli sosyal ve ekonomik
sektordiir. Diinyadaki yoksul insanlarin %70’ kirsal bolgelerde yasamaktadir
ve tarim, bu niifus ve kirsal kalkinma icin en temel ekonomik faaliyettir.
Diinyadaki kara ylizeyinin {icte biri ve kullanilan su miktarinin iigte ikisinden
fazlas1 tarimda kullanilmaktadir.

Gelismekte olan bircok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye'de her y1l kullanilan su
miktarinin %73’ii tarimda gerceklesmektedir. Oniimiizdeki yillarda da suyun
en cok kullanilacag: alan yine tarim sektorii olacaktir.

Yiizolciimii 78 milyon hektar olan Tiirkiye’de tarim alanlari 28 milyon hektar
biiyiikliigiindedir. Sulanabilecek nitelikteki 8,5 milyon hektar alanin, 5,7
milyon hektar1 DSI tarafindan sulamaya acilmistir. Diger bir deyisle, ekonomik
olarak sulanabilecek 8,5 milyon hektar tarim alaninin %67’si sulanmaktadar.
2023 y1li itibariyla sulanabilecek alanlarin tamaminin (8,5 milyon hektar)
sulanmas1 hedeflenmektedir.
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TURKIYE'DE
SULANAN ALANLARIN
%97"SINDE YUZEYSEL

SULAMA YONTEMI
UYGULANMAKTADIR
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DUNYADAKI YOKSUL
INSANLARIN %701
KIRSAL BOLGELERDE
YASAMAKTADIR

67 BIN

KONYA KAPALI
HAVZASI’NDA
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RUHSATSIZ OLAN
KUYU SAYISI

Tarimda suyun verimli olarak kullanilmasi, uygulanan sulama yontemine
bagldir. Ulkemizde halen sulanan alanlarin %97’sinde yiizeysel sulama
yontemi uygulanmaktadir. En verimli sulama sekli olan damla sulama
yonteminin uygulandig: alanlarin toplam biiyiikliigii yalnizea 110.185
hektardir (DSI, 2012). Etkin ya da verimli bir sulama icin, suyun acik kanal
ya da kanaletler sistemiyle araziye iletilmesi yerine kapali borularla iletilmesi
gerekmektedir. Kapali borular, damla sulama yonteminin uygulanmasini
miimkiin kilmakla birlikte, acik kanallarla iletilen suyun buharlasarak
kaybolmasini 6nlemektedir. Acik kanallarla araziye getirilen su, tava ve
kariklarla alana aktarilmaktadir. Bu sulama yontemi, taban suyu yiikselmesi
ve tuzlanma gibi sorunlara yol agmaktadir. GAP bolgesinde, 225.000 hektar
biiyiikliigiindeki Harran Ovasi’nin en az 50.000 hektarlik kisminda taban suyu
yiikselmesi sorunu yagsanmaktadir. Ayni bolgede 7.000 hektar alan ise ileri
derecede tuzlanma tehlikesiyle kars1 karsiyadir (Celiker ve Cullu, 2008).

Tarimsal faaliyetlerin su kaynaklariyla dogrudan iligkisi ve iklim degisikligine
kars1 hassasiyeti, sektorii suya bagli risklere daha acik hale getirmektedir.
Ornegin, 2007 yilinda Tiirkiye’de yasanan kurakhgm etkileri en cok tarim
sektoriinde kendini hissettirmistir. Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi'nin
calismasina gore, o yil yasanan kurakligin tarima faturasi 5 milyar TL iken,

Ic Anadolu, Ege ve Marmara en cok zarar goren bolgeler olmustur. 2007’de
yasanan kuraklikla birlikte tarimda % 7,3 oraninda kiiciilme meydana
gelmistir.

Tarim sektoriinde ileriye doniik planlanmalar yapilirken, su kaynaklarina ve

degisen iklim kosullarina bagimliligin mutlaka dikkate alinmasi gerekmektedir.

Ornegin, Tiirkiye’deki seker pancari iiretiminin %35’ini gerceklestiren Konya
Kapal1 Havza’sinda® uzun bir slireden beri su kitlig1 yasanmaktadir (WWF,
2014). Havzadaki su kaynaklarinin % 88’i tarimsal iiretimde kullanilmaktadir.
DSI'ye gore, Tiirkiye’de kullanilan yeralti sularinin yaklasik iicte biri 94 bin
sondaj kuyusu ile Konya Havzasi'ndan ¢ikarilmaktadir. Belirlenen su rezervi
2,4 milyar m3 iken, fiili kullanim y1lda 4 milyar m3’diir. Bu durum, Konya
Kapali1 Havzasi’'nda yeralt1 suyu rezervlerinin siirekli diismesine neden
olmaktadir. DSI tarafindan yapilan ‘Kuyu Envanter Tespitleri’ calismast,
bolgedeki 94 bin kuyudan 67 bininin ruhsatsiz oldugunu ortaya koymaktadir.
Mevcut durumun devam etmesi halinde, 2025 yilindan sonra yeralti suyu
¢ekiminin fizibl olmayacagi belirtilmektedir (Namik Ceyhan, Siirdiiriilebilir
Su Yonetimi). Bu durum, basta tarimsal istthdam olmak {izere, Tiirkiye
ekonomisine 6nemli katkilar1 olan Konya Kapali Havzasi'ni ciddi 6l¢lide
etkileyecektir.

Tiirkiye’de tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirligi, iyi bir su yonetimiyle dogrudan
iligkilidir. Tarim sektoriine 6ncelik veren kalkinma planlar1 hazirlanirken,
yagis miktari ile yeralt1 ve yiizey suyu kaynaklarinin biiytikliiglini dikkate

alan biitiinciil bir su politikasinin izlenmesi gerekmektedir. Tarim sektoriiniin
istihdama 6nemli bir katk: saglamasi, bu sektérde su arzinin siirdiiriilebilir ve
giivenli olmasini gerekli kilmaktadir.

2 Konya Kapali Havzasi, sahip oldugu cografi yapi nedeniyle sularini denize dékemeyip, igerisindeki goller, bataklik ya da yar
batakliklara bosalttigr i¢in bu adi almistir.

TURKIYE’NIN SU RISKLERI RAPORU
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5.2.2. Enerji Uretimi

Su, enerji iiretimi i¢in de cok 6nemli bir kaynaktir, zira birgok enerji sistemi
iiretim siirecinde suya ihtiya¢ duyar. Hatta hidroelektrik sektorii, suyu
dogrudan girdi olarak kullanir. Bir yenilenebilir enerji kaynag olarak kabul
edilen hidroelektrik, iiretim siirecinde kiiresel iklim degisikligine neden olan
sera gazlari salimina neden olmaz.

Tiirkiye’de kisi bagina diigen yillik elektrik tiiketimi 3.200 kWh olup, gelismis
iilkeler ortalamasinin altinda seyretmektedir (DSI, 2012). Diger taraftan
Ulusal Sanayici ve isadamlar1 Dernegine (USIAD) gore, Tiirkiye'nin ekonomik
biiyiime hizinin gelismekte olan iilkeler ortalamasinin iistiinde seyretmesi

ve artan niifusu, elektrik enerjisine olan ihtiyac1 y1lda %7-8 oraninda
artirmaktadir (USIAD, 2007). Bu talep artisin1 karsilamak icin Tiirkiye her yil
enerji yatirimina 4 milyar ABD Dolar1 ayirmak zorundadir (DSI, 2012).

Hidroelektrik yatirnmlar: artik Tiirkiye'nin hemen her yerinde, koyliisiinden
yatirimeisina, karar vericisinden sivil toplumuna kadar gesitli taraflarin
giindeminde farkh bakis acilariyla yer almaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Dokiimani'na
gore Tiirkiye, 2023 yilina kadar, hidroelektrik, riizgar, giines, jeotermal

gibi bilesenlere sahip yenilenebilir enerjinin payim1 %30’a ¢ikarmayi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda, iilkedeki hidroelektrik potansiyelinin azami
diizeyde degerlendirilmesi amaclanmaktadir. Sonuc olarak, toplam 1.598
hidroelektrik santral (HES) projesinin hayata gecirilmesi 6ngoriilmekte olup,
2014 yili itibariyla 443 HES isletmeye alinmis durumdadir; 173 HES ingaat
ve 982 HES planlama agsamasindadir. Sayilari son yillarda hizla artan bu
projeler, su kaynaklari ve su kaynaklarina bagimh olan karasal ekosistemler
ve yerel topluluklar {izerindeki etkileriyle taraflar arasinda ciddi tartigmalara
neden olmaktadir. Bu nedenle elinizdeki raporda, Tiirkiye'deki su riskleri,
hidroelektrik sektorii 6zelinde daha kapsaml bir sekilde irdelenmektedir.

4 MILYAR $

USAD VE DSI"YE GORE
% 7-8 ORANINDA
ARTAN YILLIK

ENERJi IHTIYACIMIZ!
KARSILAMAK iCiN
TiRKIYE HER YIL
FAZLADAN 4 MILYAR
DOLAR AYIRMAK
Z0RUNDA
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b: IS DUNYASINA YONELIK RISKLER

Suyu kullanan tiim taraflar gibi, is diinyas1 da farkli bakimlardan suya bagl
risklere aciktir. Sirketlerin karhliklar: veya marka degerleri, suyun miktarindan
veya kalitesinden etkilenebilmektedir.

Is diinyasina yonelik su riskleri, bir akarsu havzasindaki farkl su
kullanicilarinin kiimiilatif etkilerine baglh olarak ortaya ¢ikabilmektedir.
Ornegin, bir fabrika iiretim siireclerinde suyu cok verimli veya cok az miktarda
kullaniyor olabilir; ancak eger suyun kit ve diizenlemelerin yetersiz oldugu bir
havzada faaliyet gosteriyorsa, bir dizi su riskine maruz kalabilir.

WWTF, 6zel sektor igin kiiresel diizeyde gelistirdigi “Su Koruyuculugu” (Water
Stewardship) yaklasimi kapsaminda, is diinyasinin kars1 karsiya oldugu su
risklerini, ‘havza’ ve ‘sirket’ 6lgeginde olmak iizere iki farkl baglik altinda
tanimlamaktadir. Havza ve sirketle ilgili riskler, 1) fiziksel riskler, ii) yasal
diizenlemelere iligkin riskler ve iii) itibara yonelik riskler olmak iizere ii¢
kategori altinda degerlendirilmektedir.

6.1. Fiziksel Riskler

Fiziksel riskler, su kaynaklarimin kithg, tagskinlar ya da su kirliligiyle iligkilidir.
Tablo 4’te belirtildigi gibi, akarsu havzasiyla ya da sirketin faaliyetleriyle
iligkili olabilen fiziksel riskler, her zaman suyun kit oldugu yerlerde yasanmaz.
Bazen su kaynaklarinin kotili yonetimi de fiziksel risklerin altinda yatan neden
olabilir.

Tarim, genel olarak su kitligina karsi en kirilgan sektordiir. Yagislarin
donemsel olarak degismesinden veya havza 6l¢geginde uygun planlamanin
yapilmamasindan, suyun yetersizliginden, kurakliktan, tagkinlardan veya
kirlilikten kolaylikla etkilenebilir. Ornegin, Tiirkiye'nin tahil ambari olan
Konya Kapali1 Havzasi'nda uzun siiredir yasanan su kithig1 6nemli bir olgudur.
Mevcut su kaynaklarinin neredeyse %90’1nin tarimda kullanildigi bolgede,
suya bagl fiziksel riskler vardir. Ayrica, kurak-yar1 kurak iklim kosullarinda
yonca, misir, seker pancari ve aycicegi gibi su ihtiyaci yiiksek tiriinler
yetistirilmektedir. Bu durum Konya Havzasini oldukea kirilgan bir hale
getirmekte; tarimda gelir ve istihdam kaybi, gida fiyatlarinda artis gibi olumsuz
sonuclara maruz kilmaktadir. Riskler bununla bitmemekte, suya bagiml tiim
sektorlerin devamliligi da tehlike altina girebilmektedir.
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Tablo 4: Is diinyasina yonelik su riskleri

Fiziksel riskler | Diizenlemelere | itibara yonelik
iliskin riskler

Fiziksel riskler | Diizenlemelere | itibara yonelik
iliskin riskler

Kaynak: Water Stewardship Brief, 2012 (WWF)
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6.2. Diizenlemelere Iliskin Riskler

Suyla ilgili yasal diizenlemeler tamamaiyla karar vericiler tarafindan
olusturulmaktadir. Bu konuya iligkin riskler, ya suyla ilgili diizenlemelerin
yeterli olmamasindan veya kisitlama ve yaptirimlarin ¢ok siki olmasindan
ya da iyi uygulanmamasindan kaynaklanmaktadir. Yasal diizenlemelerin
gerektirdigi uygulamalarin 6ngoriilebilir ve tutarli olmasi, is diinyasinin
bunlara uyumunda kolaylik saglayacaktir.

Tiirkiye, AB Su Cergeve Direktifi'ne uyum kapsaminda, su yonetiminde bir

dizi yeni diizenlemeyi hayata gecirmektedir. Bu cercevede, is diinyasinin
degisen su yonetimine uyum saglamasi oldukca 6nemlidir. Hazirlanmakta olan
havza yonetim planlari, yeni su kalitesi standartlar1 ve su tahsisinde ortaya
cikabilecek degisiklikler farkl sektorler icin bazi riskler getirebilir. Ornegin
yeni su kalite standartlarinin getirilmesiyle birlikte, tekstil sektoriiniin yeni su
aritma onlemleri almasi istenecektir.

Tiirkiye’de Su Riskleri ve Hidroelektrik Sektorii Deneyimi

Biitiinciil ve etkin bir mali, ekonomik, ¢evresel ve sosyal risk yonetim plani olmaksizin Tiirkiye'de
HES'lerin yapumna baslanmast kamu kurumlarin ve 6zel sektorii farkh risklerle kars: karsiya
birakmaktadir.

Tiirkiye'de hidroelektrik sektorii tizerine 151k tutuldugunda, su kaynaklarimn fiziksel kosullart,
projelerin mali ve ekonomik bakundan uygulanabilirligi, suya iliskin diizenlenmeler ve itibarla ilgili
konularin onemi kendiliginden ortaya cikmaktadir.

HES’lerin ongoriilen kapasitede elektrik iiretebilmesi i¢in yeterli miktarda suya thtiyac vardir.
Tiirkiye'de hidroelektrik yatirumlar: hizla artarken, nehir havzalarimin mevcut durumu, iklimsel
ozellikleri, iklim degisikligine kars: hassasiyetleri ve akarsu havzalarindaki olasi etkileri teknik ve
bilimsel calhismalara dahil edilmemistir.

Tiirkiye'nin biiyiik boliimiinde etkili olan kuraklk olaylar: ve su sikintisi, eneryji tiretiminde de baz
sonuglar dogurmustur. 2014 yilinda, ozellikle Dogu ve Bati Akdeniz, Antalya, Seyhan ve Marmara
havzalarinda enerji tiretimi yapilan barajlardaki doluluk oram bir onceki yila gore yaklasik %60
azalmastir. Yilin ilk yarisinda, depolamal HES lerde ongériilen iiretimin ancak %75'ine ulasabilmis,
nehir tipi HES'lerde ise enerji tiretimi bir onceki yila gore %40 azalmistir.

Tiirkiye’deki nehir tipi HES'lerin ¢ok biiyiik boliimiinde su potansiyeli, uzun siireli akim olciimlerinin
mevcut olmadigi hidrolojik hesaplarla belirlenmistir. Bu hesaplara, iklimin kendi dogal degiskenligi
(mevsimsel, yillar arasi, on yilhik ve daha uzun siireli degisimler) ve iklim degisikliginden kaynakh
etkiler de eklendiginde, nehir akislarimin gelecekteki durumu konusunda belirsizlik artmaktadir. Baz
baolgelerdeki HES lerde elektrik tiretimini ciddi bir sekilde etkileyebilecek hidrolojik degiskenlikler
yasanabilir.
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6.3. Itibara Yonelik Riskler

Bu tiir riskler, tiiketicilerin satin alma kararlariyla ve is siireclerinde alinan
kararlarla dogrudan iligkilidir. Sirketlerin, su kaynaklarini nasil kullandig1 ve
faaliyetlerinin tath su ekosistemleri ile su kaynaklarina bagh topluluklari nasil
etkiledigi, toplum goziindeki itibarlari etkileyebilir.

Marka degerinin kaybedilmesi, kurum imajinin zedelenmesi, agilacak davalar
ve hissedarlarin su kaynaklariyla ilgili konularda ¢esitli sorunlarla karsi karsiya
kalmasi sirketlerin itibarina yonelik en 6nemli risklerdir.

Sirketlerin itibar riskleri, bulunduklar: havza ve faaliyet gosterdikleri is
koluyla dogrudan iligkilidir. Uretim siireclerinde kullanilan su miktarinin
az olmasi, etkinin de az olacag1 anlamina gelmez. Bu nedenle sirketler,
faaliyet gosterdikleri havzaya bagh olarak risklerini kapsamli bir sekilde
degerlendirmelidir.

Mali ve Ekonomik Riskler

Bir HES projesinin net yarari ortaya konulurken, ekonomik, sosyal ve
cevresel maliyetleri ve yararlart hesaba katilmalhdir. Ancak bircok projede,
sosyal ve cevresel maliyetler goz ard: edilmektedir. Topluma ve bolgesel
ekonomiye binen (dissallastirilmis) parasal maliyet cogunlukla gérmezden
gelinmekte veya onemsenmemektedir.

Bir barajin mali ve ekonomik siirdiirebilirligi, planlamamn daha ilk
asamalarinda ayrintili bir sekilde hesaplanmaldir. Bu calismada, elektrik
fiyatlaruun kurulu giiciin mantikh bir tahmini yapilmah hidrolojik sistemdeki
mevsimsel degiskenler ve iklim degisikligi senaryolar: gibi tiim dissal etkenler
dikkate ainmaldir.

Bilimsel arastirmalar, Tiirkiye'de son yillarda karst karsiya bulundugumuz
tklim degisikligi ve kurakhgin HES isletmeleri acisindan ileriki donemlerde
cesitli ekonomik riskler olusturabilecegini 6ngérmektedir. Bunun yam sira,
bazi projeler gelistirilirken, hidrolojik durumun iyimser tahminler iizerine
kurulmus olmasi baz isletmelerde kapasitenin iizerinde ¢calisma ve ek maliyet
yiikii gibi sonuglar dogurmaktadir.

Ayrica, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) siireclerindeki bazi aksakliklar,
cevresel risklerin énceden dogru bir bicimde tespit edilememesine neden
olmusgtur. Yatirimcinin, proje isletmeye gectiginde birtakim gevresel
sorunlarla karst karswya gelmesi, bu risklerin giderilmesi veya azaltum i¢in
onceden kestirilemeyen ek bir maliyet yiikiiniin dogmasina yol agnustir.

TURKIYE’NIN SU RISKLERI RAPORU
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Diizenlemelere Iliskin Riskler

Hidroelektrik sektoriinde yasanan bircok sorunun temelinde, projelerin
gelisim ve lisanslama asamalarinda paydaslarin taleplerini dikkate alan
kapsamh, bilimsel ve etkin bir planlama yaklasumimin thmal edilmesi
yatmaktadir. Bugiin HES uygulamalarindan sorumlu kamu kurumlar
ve ozel sektor yatirnmcilart, bu durumdan kaynaklanan cesitli sikintilar
yasadiklarim beyan ederek karst karsiya bulunduklar sorunlara ¢oziim
aramaktadir.

HES’ler Tiirkiye’'de daha ¢ok, Karadeniz, Dogu ve Giineydogu Anadolu ve
Akdeniz bolgelerinde yogunlasmaktadir. Ancak bu bolgelerdeki planlama
calismalarinda HES yapumnn kiimiilatif etki ve faydalar ile iklim
degisikliginin olast etkileri dikkate alinmanustir. Oysa hedeflenen enerji
tiretimini gerceklestirmede kiimiilatif etki analizi yoluyla cevresel ve sosyal
riskleri giderecek veya en aza indirecek onlemler degerlendirmeye alinmis
olsaydi, bugiin yasanan bir¢ok sorunun oniine gegilebilirdi.

Diizenlemelerle ilgili diger bir tartismali konu da can suyudur. Akarsu
boyunca sosyal, ekonomik ve ekolojik siirdiiriilebilirligin (dogal hayatin
devamimin) saglanabilmesi icin HES lerden can suyu birakilmasina iliskin
diizenleme, bircok HES'in hayata ge¢cmesinden sonra ilgili yonetmelige
eklenmistir. Bu durum bazen, can suyu uygulamasi dikkate ainmadan
tasarlanms bir projede kapasitenin altina diisiilmesi anlamina gelmektedir.
Bazi durumlarda ise, can suyu adi altinda birakilan miktar, ekolojik
sistemin devamu i¢in yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, can suyu uygulamasi
Tiirkiye'de taraflart kars: karsiya getiren bir konu olarak karsumiza
ctkmaktadir.

Yasal diizenlemelerle HES ler icin zorunlu kihinmus kosullardan biri de
balik gecitleridir. Ancak bunun uygulanmasinda baz teknik zorluklar

yasanmaktadir. Tiirkiye akarsularinda yasayan balik tiirleri, popiilasyonlar

ve gog rotalart ile ilgili yeterli verilerin olmamast ve kot farkhilhiklarimn
yiiksek olmasi, uygun balik gecitlerinin yapim ve isleyisi konusunda en
onemli engellerdir.

Son olarak, enerji politikalar: ve ilgili mevzuatin ekolojik énemi yiiksek
alanlarin biitiinliigiinii tehdit eden hidroelektrik yatirimlarina izin
vermesit, stvil toplum, bilim diinyasi, yerel topluluklar, kamu kurumlar: ve
yatirimcilar karst karswya getirmektedir.
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Itibara Yonelik Riskler

Tiirkiye’nin farkh koselerinde bir bir hayata gecirilen HES projelerinin
gerek planlama gerekse uygulama asamalarinda sosyal ve cevresel etkileri
azaltacak onlemlerin ahnmamast paydaslar karst karswya getirmektedir.

CED muafiyeti olan projelerde halkin karar alma siireclerine katihm soz
konusu degilken CED’e konu olan projelerde katilim siirecleri etkin bir sekilde
yerine getirilmemektedir. Bircok bolgede yore halki, platformlar olusturarak,
protestolar diizenleyerek veya hukuksal yollara basvurarak projelerin
hayata gecirilmesini engellemeye veya yapumn durdurmaya ¢alismaktadir.

Cevresel ve sosyal riskleri yeterince hesaba katmayan HES projeleri, belirli
ilkeler cercevesinde yatirim yapmay hedefleyen 6zel sektor firmalarim

da olumsuz etkileyebilmektedir. Hatta kurumsal itibar kaybindan veya
sosyal tepkilerden cekinen baz yatirimcilarin HES yapimindan vazgectigi
olmaktadr.
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7: KARAR VERICILER VE I$
DUNYASIICIN ORTAK RISKLER

Su, biitiin canli formlari icin gereklidir. Susuz bir hayat diisiinlilemez. Gerek

bireylerin gerekse is diinyasinin su talebi her gecen giin artmaktadir. Ulkeler
arasi ticaret hacminin artmasi, suyun artik yerel bir kaynak kaynak olmaktan
¢ikip, kiiresel bir kaynak haline getirmistir.

Tiirkiye’de ekonomik gelismislik ve diinya ortalamasinin {izerinde seyreden
niifus artigi, tath su kaynaklar {izerindeki baskiy1 artirmaktadir. Su kithgimin
olusturdugu risk toplumun cesitli kesimlerini farkl sekillerde etkilemekle
birlikte, bu risk herkes i¢in ortaktir.

Bireyler acisindan bakildiginda temiz, saghkli ve yeterli suya ulasamama
sorunu bagka sikintilara zemin hazirlamaktadir. Bunlardan en 6nemlisi,
suya bagl hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ve hatta bu hastaliklarin 6liimle
sonuclanmasidir. Yoksulluk ve susuzluk arasinda kisir bir dongii yer
almaktadir.

Suya iligkin riskten sadece insanlarin etkilenecegini diisiinmek, sorunun
yeterince dogru degerlendirilmedigi anlamina gelir. Su kithig ve suyun
kirletilmesi dogal ekosistemleri de olumsuz etkilemekte ve hatta baz tiirlerin
tamamen yok olmasina yol agmaktadir. WWF tarafindan yayimlanan Yagsayan
Gezegen Endeksi'ne (2012) gore, 1970 yilindan bu yana tath su kaynaklarina
bagli olarak yasayan canli tiirlerinin %37’si yok olmustur. Bu canlilarin
varliklarim siirdiirebilmeleri i¢in yeterli miktarda ve temiz suyun bulunmasi
sarttir. Tatl1 su ekosistemlerine miidahale hem insanlar hem de dogal cevre
i¢in kaginilmasi olanaksiz risklerin ortaya ¢ikmasina neden olabilir (Baron ve
digerleri, 2002).

Is diinyas acisindan bakildiginda, bulunduklar sektore ve faaliyet

alanlarina gore biitiin isletmeler su kithigindan farkh ol¢iilerde etkilenebilir.
Sirketlerin suya bagimliligi dogrudan ya da dolayl olabilir. Suyu, ya kendi
iiretim stireclerinde bir girdi olarak kullanabilirler ya da tedarik zincirinde
kullandiklar sanal su miktarinin yiiksek olmasindan dolay1 su kithgindan
etkilenebilirler. Giiniimiizde suyun artik yerel degil kiiresel bir kaynak olmasi,
su sikintisina karsi alinabilecek 6nlemlerin sadece firmalarin kontroliinde
olmasini engellemektedir. Ornegin isletmeler kendi biinyelerinde suyu
verimli kullanmak icin birtakim politikalar gelistirseler bile, bunlar maruz
kalabilecekleri riski asgariye indirmekte yeterli olmayabilir. Bu nedenle, suyla
ilgili ortak risklerin giderilmesi ve darbogazlarin asilmasi paydas katilimini ve
ortak hareketi gerektirir.
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TATLISU
KAYNAKLARINA BAGLI
_ YASAYAN CANLI
TURLERININ %37S|
1970 YILINDAN BU
YANA YOK OLMUSTUR

Resmi kurum ve kuruluslar acisindan bakildiginda ise, yeterli miktarda
suyun temiz bir sekilde biitiin yurttaslara ulagtirilmasi, merkezi ve yerel
yonetimlerin en temel gorevlerinden biridir. Ancak giiniimiiz kosullarinda
resmi kuruluslarin su kithgindan dolay1 karsi karsiya bulundugu riskin
boyutlar1 bununla sinirla olmayip cok daha genistir. Ozellikle ulusal kalkinma
planlar1 yapilirken, ulusal su arz1 ve talebinin yanisira, ileride yasanabilecek su
sikintilar1 ve bunun sanayi, tarim ve hizmet sektorlerini nasil etkileyebilecegi
ongoriilmelidir.? Ulusal kalkinma stratejisinde dikkate alinmasi gereken en
onemli konulardan biri de, suyun bir girdi olarak ekonomideki yerinin tam
olarak ne oldugunun bilinmesidir. Bagka bir deyisle, olas1 bir su kithiginin,
kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesinde ve ekonomik ilerlemede nasil
zorluklar ¢ikarabilecegi dikkate alinarak ileriye doniik planlar buna gore
yapilmaldir.

3 Turkiye'de igme ve temizlik igin kisi basi gunlik su kullanimi (dolaysiz su kullanimi) 216 litre iken, sanal su (dolayli su kullanimi)
kullanimi da dikkate alindiginda bu miktar 5.416 litreye gikmaktadr.
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